62 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E
FINANCAS DO EXERCITO

Parecer n. OOOOZ/ZOZO/CNMLC/CGU/AGU de 25 I\/IAR 20
PONTOS IMPORTANTES
- Major BOMFIM — Chefe da 12 Secao da 62 ICFEX -




Pandemia se alastrando pelo mundo

Falta de pessoal, material e equipamentos de saude

Auséncia de fornecedores

Aumento de precos de produtos



2 SyExEm
Por que apresentar o Parecer/AGU?

O parecer apresenta listagem das premissas de carater
juridico, bem como os entendimentos adotados pela Camara
Nacional de Modelos de LicitacOes e Contratos Administrativos -

CNMLC/DECOR quando da elaboracao dos modelos padronizados
do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo dos Orgéos
Juridicos.

Os modelos foram submetidos a analise e aprovagcao com
base na Lel n® 13.979/20, que trata das medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, causador do COVID-109.



2 SyExbm
O que o parecer padronizou?

Os itens integrantes das aquisicOes de enfrentamento foram
listados da seguinte forma:

 Lista de Verificacao de Contratacao de Compras (para
contratacao direta nos termos do art. 4° da lel ou para
contratacao por pregao),

« Minuta Contratual de Compras (para contratacdo direta nos
termos do art. 4° da lel ou para contratacao por pregao);

- Edital de Pregéao Eletronico para Contratacdo de Compras;

« Minuta de Termo de Referéncia para Contratacao de Compras
por Pregao Eletronico;

 Minuta de Projeto Béasico para Contratacdo Direta de Compras
por Dispensa de Licitacao.



O que o Parecer padronizou?

Os itens integrantes das aquisicOes de enfrentamento foram
listados da seguinte forma (continuacao):

« Lista de Verificacdo de Contratacao de Servicos (para
contratacao direta nos termos do art. 4° da lei ou

e para contratacao por pregao);

 Minuta Contratual de Servicos (para contratacao direta nos
termos do art. 4° da lel ou para contratacao por pregao);

« Edital de Pregéao Eletronico para Contratacédo de Servicos;

 Minuta de Termo de Referéncia para Contratacao de Servicos por
Pregao Eletronico;

 Minuta de Projeto Basico para Contratacdo Direta de Servicos
por Dispensa de Licitacao.



2 SyExEm
Topicos do Parecer

O Parecer e dividido em 4 topicos para acoes de Enfrentamento ao
Coronavirus:

1. Premissas e Entendimentos Gerais sobre a aplicacao da norma
(que se refletem em diversos pontos de mais de um
documento);

2. Listas de Verificacao;

3. Planejamento e Contratacao para Dispensa e para Pregao
(Termo de Referéncia, Projeto Basico e Minuta Contratual) ; e

4. Procedimento Licitatorio segundo a Lei n®13.979/20 (Editais).

O Topico 1 é o principal assunto no parecer e os demais itens sgo
reflexo dele.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

« A) Evitar exigir como pré-requisito ou restricao a
contratacao qualquer medida que nao seja
estritamente prevista na legislacao, por melhor
pratica gue possa aparentar ser.

« NO entanto, em casos excepcionais, o0 legislador
elege a dispensa como a saida mais adequada, seja
porque a utilizacao do processo licitatorio regular néo é
recomendada (casos de emergéncia ou urgéncia, por
exemplo), seja para incentivar determinadas politicas
publicas



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

e Considerando que o intuito da Lei n. 13.979/2020 foi
dar maior celeridade nas contratacoes destinadas ao
atendimento da situacdo de emergéncia em saude
publica nao fol estabelecida, por conseguinte, em
absoluto a necessidade de verificacdo prévia da
existéncia de atas de registro de preco em vigor de
forma prévia ao lastreamento da contratacao direta por
dispensa, por exemplo.

* Evitar a criacao de novos requisitos para contratar.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* Nao é razoavel pressupor qualquer tipo de limitacéo a
contratacdo que nao esteja expressa na legislacao,
ainda que com base em jurisprudéncia trazida de
casos anteriores porgue, a rigor, potencialmente nao
ha situacoes anteriores que se assemelham a
presente. Em uma situacao em que o colapso do
sistema € uma realidade, ndo se mostra razoavel supor
gue a melhor opcao seria que cada procedimento de
dispensa fosse provisorio e necessariamente
acompanhado de uma licitacao futura.




PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* B) Especialidade da dispensa de licitacao tratada
na Lei n. 13.979/2020 em relacao ao art. 24 da Lei n°
8.666/93.

* Importante observar que a situacao pontual e singular
que assola o pais e o mundo recomendou um
tratamento diferenciado para as contratacoes no afa de
minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em
uma ponderacao necessaria entre, de um lado, o
direito a vida e a saude individual e coletiva e, de outro,
0 principio da economicidade administrativa.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* A dispensa de licitacao disciplinada pela Lei n.
13.979/2020 inaugura uma hipodtese especifica de
contratacao direta com uma finalidade precisa: o
necessario_enfrentamento da situacao decorrente
da ameaca representada pela COVID-109.

« As contratacOes diretas a serem entabuladas no
ambito da Lei n. 13.979/2020 nao se confundem em
absoluto com as contratacoes emergenciais tipicas,
seja pelo procedimento diferenciado tratado pela
norma, seja pela aplicacao direcionada e temporaria.




PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

A lei procurou abarcar uma hipotese de contratacao
direta especifica e temporaria, em que pese guardar
Inspiracao em algumas das disposicoes regulares das
contratacoes emergenciais disciplinadas pela Lei n.
8.666/93.

* Note-se que as contratacoes diretas a serem
entabuladas no ambito da Lel n. 13.979/2020 nao se
confundem em absoluto com as contratacoes
emergenciais tipicas, seja pelo procedimento
diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicacao
direcionada e temporaria.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

*Nao had que se falar em arrastamento dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
relativos ao artigo 24, 1V, da Leil n. 8.666/93 para as
contratacoes.

*Nao had que se falar em arrastamento dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
relativos ao artigo 24, 1V, da Leil n. 8.666/93 para as
contratacoes



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

 C) Inaplicabilidade das disposicOes da Lel n°
13.979/2020 para obras.

A norma nao abarcou expressamente a possibilidade
de utilizacao da nova hipotese de dispensa no caso de
necessidade de contratacao e execucao de obras de
engenharia, sendo possivel afirmar que a aplicacéo da
dispensa restringe-se a:

a) bens;

b) servicos, incluindo os de engenharia e

C) insumos de saude.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* D) Presuncao legal de atendimento das condicgoes
para a dispensa

« O artigo 4°-B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de
forma taxativa, nos incisos | a IV, todas as condicoes
gue se presumem ja atendidas. Sao elas:

1. ocorréncia de situacao de emergéncia,
2. necessidade de ponto atendimento da situacao de
emergencia;

3. existéncia de risco a seguranca das pessoas, obras,
prestacao de servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

4. limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacao de emergéncia.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

Por se tratar de desafio completamente
desconhecido, original — e que, portanto, nao
apresenta registros anteriores de demanda — pode ser
gue o gestor seja obrigado a efetuar diversas compras,
0 que poderia significar, no sistema regular, de acordo
com a jurisprudéncia vigente hoje no TCU, falta de
planejamento e acarretar eventual sancionamento por
fracionamento de despesas.

 Entretanto, a lel libera 0 gestor desse 0Onus
presumindo essa adequacao para que este possa
focar suas energias em outras questoes reputadas por
mais relevantes.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

« E) Ampliacao dos meios de contratacao para
enfrentamento da situacado de emergéncia

Dois meios de se ultimar as contratacoes decorrentes
da emergéncia de saude publica:

a) contratacao direta por dispensa e
b) manejo do pregao com prazos diferenciados.

* No entanto, com o desiderato de atender a demanda
decorrente da situacao de notoéria gravidade, fixou a
reducao pela metade dos prazos inerentes a referida
modalidade.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

- Mas as condicOes da economia mundial, por
exemplo, com falta de respiradores no mercado,
tendo em vista a incapacidade do setor produtivo
em atender a demanda, exige que se faculte essa
opcao ao gestor que, ao fim e ao cabo, é a
autoridade que deve decidir qual caminho devera
seqguir.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

*Suprimento de Fundos:

« Aumentou os limites para a concessao de suprimento
fundos e por item de despesa para as contratacoes
destinadas ao enfrentamento da emergéncia quando
da movimentacao realizada por meio do Cartao de
Pagamento do Governo.

*R$ 176.000,00 para bens comuns e
*R$ 330.000,00 para servicos de engenharia



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

« O aludido regramento buscou contemplar a
possibilidade de compra imediata no mercado de
Insumos, (sabonete liqguido, termOometros digitais,
alcool gel, mascaras, etc) com valores mais
atrativos e/ou em condicOes de atender a demanda
de forma imediata

« Existe  total desvinculacao das opcoes
disciplinadas pela norma que nao vinculou e nem
escalou ordem de preferéncia, tendo em vista que a
crescente demanda por leitos, equipamentos,
medicamentos, estrutura fisica e servicos que
assola o pais.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* F) Estabelecimento de Projeto Basico/Termo de
Referéncia Simplificado

» Enfatize-se que, acerca dos Estudos Preliminares da
Contratacao, a novel lei dispensa sua elaboracao para
"as contratacOes de bens, servicos e INsumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lel", quando se tratar de bens e servigcos
comuns.

* A dispensa do Gerenciamento de Riscos (exceto na
fase de gestdo do contrato) € uma faculdade
autorizada pela legislacao.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaracao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacao;
lll - descricao resumida da solucao apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos;

VIl - adequacao orcamentaria.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* A estimativas dos precos obtidos sera feita com um
dos parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

C) sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo;

d) contratacOes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

Podera ser dispensada pesquisa de precos desde que
fundamentadas



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* G) Possibilidade de contratacao de equipamentos
usados

A legislacdo nao descuidou da qualidade dos
equipamentos a serem contratados na medida em que
apontou expressamente a responsabilidade do
fornecedor pelas plenas condicoes de uso e de
funcionamento do bem a ser adquirido.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

 H) Inaplicabilidade do artigo 26 da Lel 8.666 -
Inclusive no que toca a necessidade de publicacéao
da contratacao na imprensa oficial e ratificacao do
reconhecimento da dispensa

O Art. 26 é claro ao dispor a sua aplicabilidade as
dispensas previstas no art. 24 da Lel n® 8.666/93, de
modo que nao € razoavel dizer que ele incidiria
diretamente sobre a dispensa do art. 4° da Lei n°
13.979.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

*|) Da aplicabilidade do art. 4° §3° da Leli n°
13.979/20 apenas a hipotese de Contratacao Direta,
a sua natureza de Inexigibilidade de Licitacao e a
validade, pela instrumentalidade das formas, de
sua aplicacao em processos com a denominacao
de "dispensa de licitacao"



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

 Recomenda-se que, em tais casos, haja a instrucao
de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 4°, §3° da Lei 13.979/20, aplicando-
se 0 regime desta lei (e da lei 8.666/93). Ademais, pelo
principio da instrumentalidade das formas, tendo em
vista que a diferenca entre a dispensa do caput e a
iInexigibilidade do §3° €& terminoldgica e néao
procedimental, tem-se que eventuais contratacoes
chamadas de dispensa devem seqguir a lista de
verificacao de dispensa, com comprovacao adicional
do monopdlio do fornecimento.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

«J) Flexibilizacdo da estimativa de custos e
Inaplicabilidade da IN SLTI n° 5/2014 como norma
de observancia obrigatoria nas contratacdes
regidas pela Lei n®13.979/20.

Nao houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa
para nao priorizacao de pesquisas de contratacoes
governamentais, ou obrigatoriedade de utilizacao de 3
pesquisas (ja que a estimativa como um todo e
dispensavel) ou algo do género.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* Optou-se simplesmente por guestionar, na Lista de
Verificacao, se ha estimativa de precos com base em
um dos parametros previstos na lei; se a auséncia de
estimativa fol justificada; se a estimativa, como ato
administrativo que €, foi objeto de motivacao ainda que
sucinta; se ha planilha de precos no caso de servicos
continuados com méao-de-obra e se ha justificativa para
eventual contratacao em preco superior ao obtido na
pesquisa.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

« K) Possibilidade de dispensa de apresentacao de
documentacao de regularidade fiscal prevista no
art. 4°-F é aplicavel tanto a contratacdo direta
guanto ao pregao eletronico.

«E possivel que tal providéncia seja tomada
previamente tanto a um processo de pregao quanto a
uma contratacao direta.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* L) 0os contratos possuem vigéncia de até 6 meses,
sendo a prorrogacao possivel enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento da situacao de
emergéncia de saude publica. A cessacao de tal
necessidade tem o condao de apenas retirar a
possibilidade de novas prorrogacdoes, mas o0sS
contratos continuardo a viger até o fim de seus
respectivos prazos de vigéncia

* Importante observar que o0 encerramento do estado
de emergéncia ndo acarretara a rescisao abrupta dos
contratos alusivos aos procedimentos regidos nesta
Lel. Isto porque que o0s eventuais efeitos da situacao
de emergéncia serao sentidos por mais algum tempo.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

« M) Publicacdo em sitio especifico sem a
necessidade de publicacdo na Imprensa Nacional

‘O mesmo raciocinio se aplica aos aditamentos
contratuais, 0s quais devem seguir a mesma sorte do
principal, até para que haja unidade na forma de
divulgacao da mesma informacao.



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

* Em resumo, as premissas adotadas no Parecer
sao:

a) deve-se evitar exigir como preé-requisito ou
restricdo a contratacdo qualquer medida que néao

seja estritamente prevista na legislacao, por melhor
pratica que possa aparentar ser;

b) especialidade da dispensa de licitacao tratada na
Lei n. 13.979/2020 em relacéo ao art. 24 da Lei n°

8.666/93;
c) Iinaplicabilidade das disposicOoes da Lei n.
13.979/2020 para obras;

d) presuncao legal de atendimento das condicoes
para a dispensa:



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

e) ampliacao dos meios de contratacao para
enfrentamento da situacao de emergéncia,

f) estabelecimento de Projeto Basico/Termo de
Referéncia Simplificado;

g) possibilidade de contratacao de equipamentos
usados;

h) inaplicabilidade do artigo 26 da Lel 8.666 -
Inclusive no que toca a necessidade de publicacéao
da contratacao na imprensa oficial e ratificacao do
reconhecimento da dispensa,



PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS

- Pontos importantes

1) da aplicabilidade do art. 4°, §3°da Lei n® 13.979/20
apenas a hipotese de Contratacao Direta, a sua
natureza de Inexigibilidade de Licitacao e a
validade, pela instrumentalidade das formas, de
sua aplicacao em processos com a denominacao
de "dispensa de licitacao",

]) flexibilizacao da estimativa de custos e
Inaplicabilidade da IN SLTI n° 5/2014 como norma
de observancia obrigatoria nas contratacdes
regidas pela Lel n®13.979/20;



