6° CENTRO DE GESTAO, CONTABILIDADE
E FINANCAS DO EXERCITO

e

CONTRATACAO DIRETA NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
Cap BARRETTO — Adj Secao de Acompanhamento da Gestao e Consultoria




«Por gentileza colocar o celular no
Silencioso;

&« Palestra sera disponibilizada no site do
6° CGCFEX;

& Intervalo e Coffee Break;

“Pesquisa de Opiniao

& Certificado



- OBJETIVOS | [j

¢ Capacitar Ag Adm das UGA no ambito da 62
RM, e Orgdos Publicos convidados, que atuam
nos setores de licitagcOoes e compras para o
melhor desempenho de suas funcoes; e

06

Informagoes mais importantes sobre a Nova
Lel de Licitacoes e Contratos, no gque tange 0s
processos de Contratacao Direta.



Data/Local Horarios Atividade / Assunto
08:00 Divulgacao do link da transmissao online
08:00 08:20 Recepcao e Fotografia
08:20 08:30 Abertura
3(14':\%:;)2 08:30 09:20 Processo de Contratacao Direta
09:20 09:30 Intervalo
09:30 10:20 Inexigibilidade de Licitacao
Auditorio do
6° D Sup 10:20 10:35 Coffee Break
10:35 11:40 Dispensa de Licitacao e IN 67/21
11:40 11:55 Retirada de Duvidas
11:55 Pesquisa de Opinidao e Encerramento
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4. Dispensa de Licitacao

5. Instrucao Normativa n® 67, de 2021
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Conclusao



1. Introducao



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC PCGOFE
‘ INTRODUCAO e

FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL
DO DEVER DE
LICITAR!!!




CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC ﬁ:’
\ INTRODUCAO [~

Art. 37, Inciso XXI - “ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao publica
gue assegure Igqualdade de condicoes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacao tecnica e econOmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes”
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CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC £
\ INTRODUGAO | ™

v' A REGRA E LICITAR. A Constituicio Federal é

expressa ao estabelecer que a ‘legislacao”
especificara as excecoes a regra da licitacao.

Dessa forma, a Lel n° 14.133, de 2021,
trata o tema “CONTRATACAO DIRETA” em
seu Capitulo VIII.



INTRODUCAO e

A NLLC nao alterou significativamente o
cenario das contratacdoes diretas, no tocante as
hipoteses de cabimento.

INEXIGIBILIDADE

D EL L M Asbell 0

R e e e S .5/_?(-_-__::3‘_'&;':};;:1?‘;_‘,‘:\,
DISPENSA DE LICITACAO
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- N
\ INTRODUGAO u

Pode-se dizer que houve algumas
modificacoes pontuals gque se resumem a
alteracao da redacao de dispositivos ja
existentes na Lel n° 8.666/93, na extingcao
de algumas hipoteses de dispensa de
icitacao e na criacao de hipoteses de
iInexigibilidade.
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\ INTRODUCAO ]

O processo de contratacao direta, a
rigor, tem como objetivos gerais imediatos:

vdemonstrar que a solucao a ser
contratada atende ao interesse publico,
sendo econOmica e tecnicamente
viavel;



l INTRODUGAO |~ U

v'demonstrar que a contratacao direta é o
caminho a ser seguido, ao Iinves da
icitacao, considerando oportunidade,
conveniéncia e legalidade;



\ INTRODUCAO ] 2

vdemonstrar a licitude da contratacao
direta que serd, ao final, efetivada e,
como objetivo geral mediato; e

vatrelar os agentes competentes que
atuaram nNnO processo as respectivas
responsabilidades.
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| INTRODUCAO |

Inviabilidade de competic3o
Inexigibilidade |<

Rol exemplificativo

Autorizacdo para n2o licitar

Dispensavel Discricionaria

Varios casos

Legislador determina que nao se licite

Dispensa

Dispensada Vinculada

Alienacao de bens

Rol taxativo

Esquematizando $:

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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| INTRODUCAO |~

Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
. . Legislador
- Legislador autoriza .
. Inviabilidade de o . determina que
Concelto o~ gue nao seja N . .
competicao . . .-~ _| nhao sejarealizada
realizada a licitacao S
a licitacao
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discricionaria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienacao Bens
Amparo Art. 74 Art. 75 Art. 76

Fonte: https://gratis.estrategiaconcursos.com.br/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/? _ga=2.57742063.413968042.1661880692-1531644791.1636042494
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CONTRATACAO DIRETA NA NLLC
| INTRODUCAO |

O art. 72 da Lel n° 14.133/21, em
conjunto com o art. 73, que trata da
responsabilidade por dano causado ao
erario em caso de dolo, fraude ou erro
grosseliro, refletem os objetivos citados.

| e |




| CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC___ |5
l INTRODUQAO ‘

Art. 73. Na hipotese de contratacao
direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o0 agente
publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario,
sem prejuizo de outras sancoes legais
cabivels.




Art. 73. Na hipotese de contratacao

dire Indevida oce e ou

err njente
pu derao
SOl G e rario,

se S outras sancoes
cabivels.

legals
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Contrataczo indevida 1

Dolo

Ocorrida com

Fraude

Responsabilidade

Erro grosseiro

por dano

Contratado

decorrente de | ~ —
contratacio direta Responsabilidade solidaria |<

Agente publico

Pelo dano causado ao erario

Sem prejuizo de outras sancoes legais

Resumindo

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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2. O Processo de Contratacao Direta



CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC CGCFE
O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA |

Entre as novidades trazidas pela Nova
Lel, esta a referéncia expressa, no seu art.
/2, a existéncia de um processo de
contratacao direta, com a indicacao dos
documentos que devem Instrul-lo. e | geirg) «




CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC U
0 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA |

Art. 72. O processo de contratacao direta,
gque compreende os casos de nexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser
Instruido com 0s seguintes documentos:

. DFD, e se for o caso, ETP, analise de
riscos, TR, PB ou PE:
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O PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA |

IN SEGES/ME n° 58, de 8 AGO 22 N

Art. 14. A elaboracao do ETP:
| — é facultada nas hipoteses dos incisos |, II, VII e VIII

do art. 75 e -@n art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021:
e Remanescente de obras, Sv ou

fornecimento — Rescisao Contratual

Il — & dispensada na hipoétese do inciso Ill do art. 75 da
Lel n° 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes

@s contratos de servicos e fornecimentos continuos. /




© CONTRATACAO DIRETA NA NLLC ﬂ

O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
IN SEGES/ME n° 58 de 8 AGO 22

L.
FACU LTAR

Necessidade de Justificativa

DISPENSAR
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CONTRATACAO DIRETA NA NLLC

e
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l O PROCESSO DE CONTRATAEAO DIRETA ‘

“SE FOR O CASO”

A ETP: Observar a IN SEGES n° 58,
de 8 AGO 22;

A Andlise de RiIscos: Observar a
Portaria SEGES n° 8.678, de 19 JUL
21

A TR, PB ou PE: Depende do Objeto.
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CONTRATACAO DIRETA NA NLLC

e
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0 PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA | =~

Il. Estimativa de despesa, que devera se
calculada na forma estabelecida no art. 23*:

\ . |* Instrucao Normativa SEGES/ME
A7) n° 65, de 7 JUL 21 — dispbe sobre
'procedimentos administrativos para

# M realizacio de pesquisa de precos.
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_ CONTRATAGAO DIRETANANLLC |69
| *INSTRUCAO NORMATIVA n° 65/2021 |

A Art. 3° — trata sobre a formalizacao da pesquisa de
precos que deve ser materializada por meio de um
documento.

A Art. 5° — estabelece os parametros gque
devem ser empregados para determinacao

M,ENCAO do preco estimado.

{‘Q_ A Art. 6° — define a metodologia para
3 obtencéo do preco estimado.
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*INSTRUCAO NORMATIVA n° 65/2021 |

A Art. 7° — dispOe sobre regras especificas nos casos
de Contratacao Direta.

A §1° — Impossibilidade de estimar o valor pelo Art. 5°
- Objetos ldénticos — NF ou outro meio idoneo —
1 ano.

A §2° — Objeto ainda nao comercializado — Objeto
semelhante de mesma natureza — especificacoes
técnicas similares.
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CONTRATACAO DIRETA NA NLLC

e
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l O PROCESSO DE CONTRATAEAO DIRETA ‘

Ill. Parecer juridico e parecer técnico,
se for o caso, que demostrem o
atendimento dos requisitos exigidos; (*)

-4 Parecer Juridico: SEMPRE!M!
Dispensado somente noS casoSs
previstos na ON AGU n° 69/2021.

-4 Parecer Técnico: Depende do Objeto.



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC PN

0 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA |
*Orientacao Normativa AGU n° 69, de 13SET21
— Desobriga a Manifestacao Juridica

(u Contratacoes Diretas de Pequeno Valor —
Art. 75, | ou I, §3° e Art. 74*; Valores dentro

do limite

. Contrato Padronizado pelo Orgé&o Juridico;

. Nao ha Duvidas quanto a Legalidade.
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0 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA |

IV. Demonstracao da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V. Comprovacao de dque o0 contratado
preenche o0s requisitos de habilitacao e
gualificacao minima necessaria;



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC PN

i O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA )‘

VI. Razao da escolha do contratado:

VII. Justificativa de preco;

VIII.
competente.

Autorizacao da autoridade
/ T
\

Excluido o Ato de RECONHECIMENTO da
Autoridade Competente e RATIFICACAO
da Autoridade Superior, que havia na

8.666/93. —
\ /




CONTRATACAO DIRETA NA NLLC
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i O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA )‘

Paragrafo Unico: o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

NACIONAL
CONTRATACOES
PUBLICAS




CONTRATACAO DIRETA NA NLLC CGCPE
O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA NS

\J ~ ©@Comunicado n° 7/2022 -
ALERT Publicacdo de Contratos dos
(l | Orgaos N&o- Slsg no PNCP.

g ub Orgéos do Gov Acesso a Informagdo  Legislagdo  Acessibilidade ® ©

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q

A Acesso a informacéo Comunicados Comunicado n° 7/2022 - Publicacéo de Contratos dos Orgdos N&o-Sisg no PNCP

Comunicado n° 7/2022 - Publicacdo de Contratos dos Orgaos Nao-
Sisg no PNCP

Publicado em 17/08/2022 15h30 Compartilhie F W &
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0 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA |

A Secretaria de Gestao informa que o Acordao n°
1.731/2022-TCU-Plenario torna insubsistente o Acérdao n°
2.458/2021-TCU-Plenario, o qual admitia, em carater
excepcional e transitorio, aos 0Orgaos e entidades n&o
Integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), a publicacao
dos atos pertinentes as contratacOes amparadas nas
nipoteses previstas no art. 75 da Lel 14.133, de 2021, no
Diario Oficial da Unidao, até gue integrassem seus sistemas ao
Portal Nacional de ContratacOes Publicas (PNCP).

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-7-2022-publicacao-de-contratos-dos-orgaos-nao-sisg-no-pncp


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/4455920216.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?tkn=v1_AFB382F26F902DC5D08AEF395E6F4BA2F032427270BA445BC1935F83569E76785F0F8F21910BF3D2F94367803FAAA4209F57B7CDD70F9678908E15B9BD47341946DA0852833E27333C0A4D7B99406474D7B9DFCAF9F77F65CED5EB234FDE1C24BA2A9F8F45BF92FAED4D08644F9DD8ACD5CCED5150B38F9C5EC5816AE2003AAAE844587BB10C591FF1CE10C0D8AE81BE

CONTRATACAO DIRETA NA NLLC ¢

O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Tal entendimento decorre da ferramenta Publicador de
Contratos, solucao lancada em fevereiro do corrente ano, gue
possibilita aos orgaos e entidades que nao fazem parte do
Sistema de Servicos Gerais — SISG, a publicacao de seus
Contratos no PNCP de forma S|mples e gratwta

gub

PUBLICADOR
DE CONTRATOS

Manual

Perfil Agente Publico

Orgao nao-Sisg

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-7-2022-publicacao-de-contratos-dos-orgaos-nao-sisg-no-pncp
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0 PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA |

Com o Publicador de Contratos, a Nova Lel de
LicitacOes tornou-se aplicavel para todas as unidades da
federacao, gerando maior publicidade e transparéncia para
as contratacOes publicas, sem distincao entre as esferas
e poderes de governo.

Desta forma, alerta-se que o Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP) passa a ser o locus
unico para a divulgacao e publicacado oficial dos atos
produzidos em sede das licitacOoes e dos contratos
administrativos.

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-7-2022-publicacao-de-contratos-dos-orgaos-nao-sisg-no-pncp
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~ O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Para orgaos SISG, a divulgacao dos contratos e seus
aditamentos no PNCP continua sendo realizada a partir do
Compras.gov.br Contratos.

@ Compras.govbr =  fkinformarErmo Manual  $=Mudar UG/UASG
contratos
A ANDRE LUIS MUNIZ BA...
UG/UASG: 160197
«
# Telac ols
Dados do contratc Caracteristicas do contrato Itens do contrato Vigéncia / Valore
‘ Fornecedor
= M

Compras.gov.br

Fonte: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-7-2022-publicacao-de-contratos-dos-orgaos-nao-sisg-no-pncp

CONTRATAGCAO DIRETA NA NLLC P

y
>
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estudo técnico preliminar

analise de risco

Documento de formalizacao da

demanda, e, se for o caso (SFC) termo de referéncia

: : projeto basico
Estimativa da despesa

projeto executivo

Parecer juridico SFC: parecer técnico

Formalidades . .
Previsao dos recursos orcamentarios

da contratacdo :
direta

Requisitos de habilitacao e qualificagao

Razao de escolha do contratado

Justificativa de preco

Autorizacao da autoridade competente

Resumindo &

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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3. Inexigibilidade de Licitacao



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Inexigibilidade é caracterizada pela
desobrigacao de realizar procedimento
licitatorio, por inviabilidade de competicao.

Se nao ha competidores ou nao ha
critérios claros de competicao entre o0s
fornecedores, nao € necessaria a licitacao.



As contratacOes mais comuns sao
aquelas em que a administracao SO
encontra um fornecedor ou representante
comercial exclusivo.



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PRESSUPOSTO

LOGICO-JURIDICO AUSENCIA DE

(viabilidade de COMPETICAO
competicao)

ROL EXEMPLIFICATIVO



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

|. aquisicao de material ou contratacao

se servicos de fornecedor exclusivo;

A NLLC, agora, Inclul SERVICOS
expressamente, diferente do Inciso |, Art. 25 da
Lel 8.666/93.




AOAMATTY
V vM Vi Ui

CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC @

D

F

E Produtor, empresa ou !
Aquisicdes / representante comercial
i Servicos i
E Exclusivos ] 5
: Atestado ‘ 5
. Formecedor — Contrato ] ,
i exclusivo Exclusividade :
: demonstrada por - :
g Declaracao ‘ 0
Outro documento idéneo ]
i Vedacao } I Peferéncia de marca I E
I.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII-=

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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L INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

Il. Profissionails do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela
critica ou opiniao publica;

D, humeros
musicas,

t PODE HAVER
elcC,
e VARIACAO REGIONAL

Adminis i«

nao no




INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

Il. Profissionais do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela
critica ou opiniao publica;

v’ Consagrado — Exemplo: ganhou disco de ouro, nimeros
de shows, saiu em revistas especializadas em musicas,
etc;

v  Polémica esta no Direito Financeiro e nao no
Administrativo.
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| e |
r..'.-..-....-..-....-..-.......-..-....-..-....-..-....-..-....-..-.......-..-....-..-....-..-....-..-....-..;\}.ﬁ. ./-

r Profissional de ﬁ Consagrado

qualquer setor
artistico Diretamente ou por empresario
exclusivo

"Empresario

lusivo" Nacional ou para estado especifico
exclusivo

Nao pode ser para um evento ou
local especifico

|
Permanente e continuo 5
;

LIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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Ill. Contratacao dos seguintes servicos
tecnicos especializados de natureza

Intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao:

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos;
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\ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

b) pareceres, pericias e avaliacoes em
geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas;
d) fiscalizacao obras ou servicos;

e) defesas de causas judiciais ou adm.;



CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC @
— N/
L INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO y]

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

g) restauracao de obras de artes e de
bens de valores historicos;



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

h) controle de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios de campos e
laboratoriais, especificos de obras e do
melio ambiente e demais Sv. Engenharia;



SxExEm

CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC £

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

O §3° do art. 74 considera notoria
especializacao o profissional ou a empresa
Cujo conceito no campo de sua
especialidade permita Inferir que o0 seu
trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a satisfacao do objeto.
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CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC £
\ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO y] o

O §4° do art. 74 veda a subcontratacao
de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daquele que tenham justificado a

Inexigibilidade, realizada com amparo no
Inciso lll.
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Serwvicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual

L LR R R R R R R R R R R N L R RN R R R R N R N R R RN R R R E R R RN R RS RN R R RN RN R RN R Y

Requisitos

Motoria especializacao

Estudos, planejamentos, projetos

Pareceres, pericias, avaliagbes

Assessorias, consultorias e auditorias

R Fiscalizacao e gerenciamento de obras e servicos
Inexigibilidade: O que sdo i
servigos técnicos os STE

Defesa de causas judiciais ou administrativas

Treinamento de pessoal

Restauracao de obras de arte e bens de valor
histarico

Controles de qualidade e monitoramento

Publicidade e divulgacao |

Mao pode

Subcontratar ou usar profissionais distintos

Esquematizando

(A LR LR LR LR RN RRULANLRRLERID RO ARG LNELNRLANLRRILIRRARRULERULRUNLRRLRRILERIERULRULANIRRLERLEROLNULRLLNN. FI‘

[ R N e R T R R I R T N I e

Fonte: Aimeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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\ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

V. Objetos que devam ou possam ser
contratados por Credenciamento;
/ \
\
O Art. 79 disciplina regras sobre o

Credenciamento, gue é um
procedimento auxiliar de contratacao.
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\ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO |

V. aquisicao ou locacao de imovel
cujas caracteristicas de Instalacao e de
localizacao tornem necessarias sua escolha.

/ \
\
Novidade como INEXIGIBILIDADE
Era tratado como Dispensa na Lel

n° 8.666/93
/ \
\




SxExEm

CONTRATACAO DIRETA NA NLLC rj
\ INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO | ™

O §5° do art. 74 estabelece os requisitos
para as contratacoes por meio do Inciso V.

# Avaliacao prévia do bem;

# |nexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponivels;

# Justificativa da singularidade do imodvel.



l‘\\i’ 5 m./
.

b
Aquisicdo ou I Caracteristicas e localizacdo
locagdo, quando l condicionem a escolha

Avaliacdo prévia do bem

Inexigibilidade: - Certificacdo da inexisténcia de
imovel Requisitos imovel publico vago e disponivel

r ™)

Singularidade do imovel

Observacao

"dispensa"

]  Na antiga Lei, era considerado

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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ARTISTA
CONSAGRADO

\—

IMOVEL _
LOCALIZACAO
ESCOLHA

FORNECEDOR
EXCLUSIVO

INEXIBILIDADE

SERVICO

CREDENCIAMENTO TECNICO E
ESPECIALIZADO

Resumindo ©






4. Dispensa de Licitacao
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| DISPENSA DE LICITAGAO |

RELEMBRANDO

Mas legislador retira a
obrigatoriedade

— Materialmente possivel licitar

Licitar

Discricionario

Dispensar

[
>
0
v
-
o}
Q
LTy ]
L=
=]
20
L
®
- —
L]
=

Rol taxativo

Fonte: Almeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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Ha, no Art. 24 da Lel n° 8.666/1993, 35
(trinta e cinco) Incisos que regulam as
hipoteses de Dispensa de Licitagao.

A NLLC simplificou e trouxe, em seu Art.
75, somente 16 (dezessels) Incisos.



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC

l*’\
N/

t DISPENSA DE LICITAEAO }l

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

|. valores inferiores a R$ 108.040,82, no
caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos
automotores; :




CONTRATACAO DIRETA NA NLLC PN

£
DISPENSA DE LICITACAO | e

Il. valores inferiores a R$ 54.020,41, no
caso de outros servicos e compras;

/Art 182. O Poder Executivo Federa\
atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por
esta Lel, os quais serao divulgados no

\PNCP. /




O
‘ DISPENSA DE LICITAQAO ‘

§1° Para fins de afericao dos valores gque
atendam os limites referidos nos incisos | e I
do caput deste artigo, deverao ser
observados:

|. 0 somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva UG;



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC @
w DISPENSA DE LICITACAO | N

Il. 0 somatdrio da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como
taiIs aqueles relativos a contratacoes no
mesmo ramo de atividade.

)

Mesmo ramo de atividade: Regulamentado

por meio da IN SEGES/ME n° 67/2021




‘ DISPENSA DE LICITACAO =

A Montante gasto no  Exercicio
Financeiro na UG;

. “ Problema da Centralizagao
' ~< Administrativa;
Qq

/S,

% /7 A FRACIONAMENTO:

A Prorrogacao Contratos
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\ DISPENSA DE LICITACAO | ™

§2° Os valores referidos nos incisos | e Il
do caput deste artigo serao duplicados para
compras, obras e servicos contratados por
consorcio publico ou por autarguia ou
fundacao qualificadas como agéncias
executivas na forma da lel.
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\ DISPENSA DE LICITAGAO |~

§3° As contratacoes de que tratam 0sS
Incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias utels, com a
especificacao do objeto pretendido.




CONTRATACAO DIRETA NA NLLC rj
\ DISPENSA DE LICITAGAO |~

§4° As contratacOoes de gue tratam O0S
Incisos | e |l do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartao
de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi(;éo do publico
no PNCP. &, & SR AR

,\._;\

SR A




pAAT

CONTRATACAO DIRETA NA NLLC X
| DISPENSA DE LICITACAO y]

§7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste
artigo as contratacoes de até R$ 8.643,27 de
servicos de manutencao de veiculos
automotores de propriedade do orgao ou
entidade contratante, incluido o fornecimento
de pecas. o3

-

e |

y
A



; Obras: serv. engenharia: serv. )
: ; \gennharia, - RS 100 mil

A manutencao veiculos :
: QOutros servicos, compras - RS 50 mil :
: Valores cOs, P 5 '

Consorcios :
Limite em dobro |<
Ag. executivas :
do exercicio financeiro
Dispensa por Somatorio ]<f
baixo valor Afericio do por natureza

limite

Exceto: manutencao de veiculos atée 8 mil

=

Divulgacao sitio eletréonico oficial
Prncedlmeptu Minimo 3 dias Uteis
(preferencial) | ) :

Cartdao de pagamento

Esquematizando

Fonte: Aimeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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| DISPENSA DE LICITACAO y]

lll. para contratacao que mantenha todas
as condicoes definidas em edital realizada
em menos de 1 ano, quando se verificar que
naguela licitacao:

e |
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a) nao surgiram licitantes interessados ou
nao foram apresentadas propostas validas;

e |

b) propostas com precos manifestamente

superiores ou mcompatl’vels.
Licitacdo DESERTA e Na Lel anterior tinha que
FRACASSADA realizar nova tentativa




Y. T.X.T.L..11
LA AZE Y
Deserta — Mao acudiram interessados Y

\ v 4 —  Conceito &p /

r d FTnd::-S os licitantes foram desdaEsificadn; e
racassada ou inabilitados™®

'\,_,)'

C Licitacdo realizada ha menos de um ano
© Condigdes ' *
N Licitacdo Manutencdo de todas as condigbes
. _| ) fracassada e - g
m deserta
Dispensa de
E licitagdo Licitacdo
m deserta
= v [ ~
Auséncia de proposta valida
U Licitagdo 1 : .
m fracassada Pregos superiores aos de mercado ou
I I I incompativeis com orgdos oficiais
L. ’

Fonte: Aimeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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V. para contratacao gue tenha por objeto:

a) bens, componentes ou peca para Mnt
Eqp, com fornecedor original, durante a
vigéncia de garantia técnica,;

b) bens, Sv, alienacoes e obras, nos
termos de acordo internacional;



DISPENSA DE LICITACAO [ "o

C) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada nos casos de obra
e Sveng aR$ 324.122,46;

\

§5° Art. 75. A dispensa prevista na alinea c) do
Inciso 1V, guando aplicada a obras e servicos de
engenharia — regulamentacao especifica.
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\ DISPENSA DE LICITAGAO |~

d) transferéncia de tecnologia por
Instituicao  cientifica, tecnoldgica e de
Inovacao;

e) Hortifrutigranjeiros, paes e o0Outros
géneros perecivels, no periodo necessario
para realizacao do processo licitatorio
correspondente;
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\ DISPENSA DE LICITACAO | ™

f) bens ou Sv produzidos no Pais de alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materials de uso das Forcas Armadas,
exceto material de uso pessoal e
administrativo*;
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Material de uso pessoal

Vedacdo

/\

Material de uso administrativo

. Aquisicao de materiais de uso das Forgas 1
5 Armadas — FFAA

Oquee - : R

5 e Com o objetivo de atender a padronizagdo

L. dispensavel Requerida pela estrutura de apoio logistico

B para aquisicdo

B de material de . Autorizacdo por ato do comandante da forga

8 uso das FFAA Hequmltnl militar

Fonte: Aimeida, Herbert, 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Esquematizada — Estratégia Concursos.
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h) bens e Sv para contingentes militares
empregados em Op. Paz no exterior;

e |

) suprimento de efetivos militares em
estada eventual de curta duragcao em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes — motivo movimentacao operacional ou
de adestramento;
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]) coleta, processamento e
comercializacao de residuos solidos urbanos
por Associacoes ou Cooperativas;

K) aquisicao ou restauracao obras de artes
e objetos historicos, desde que inerentes as
finalidades do orgao ou com elas compativel;



O
‘ DISPENSA DE LICITAQAO l

) Sv especializado, Ags ou locacao de
Eqp destinados ao rastreamento e a obtencao
de provas;

m) Ads medicamento destinado ao
tratamento de doencas raras;
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V. contratacoes com vistas ao
cumprimento dos arts. 3°, 3°-A, 4° 5% e 20 da
Lei n® 10.973, de 2004;

Lel n° 10.973, de 2004 — Disp0oe sobre
Incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.




O
‘ DISPENSA DE LICITAQAO l

VI. contratacOes que possam acarretar
comprometimento da seguranca nacional;

VII. nos casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio, intervencao federal ou
de grave perturbacao da ordem;
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VIIl. nos casos de emergéencia ou de
calamidade publica;

§6° Art. 75.

Considera-se emergencial a contratacao com o
objetivo de manter a continuidade do servico
publico.

Deve ser adotado as providéncias para
conclusao da licitacao;

Deve-se apurar as responsabilidades.



O
‘ DISPENSA DE LICITAQAO ‘

IX. Ags bens produzidos ou Sv prestados
por orgao ou entidades da Adm Publica;

X. quando a Uniao tiver gue intervir no
dominio econOmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;



pAAT

CONTRATACAO DIRETA NA NLLC X
| DISPENSA DE LICITACAO y]

Xl. celebracao de contrato de programa
com ente federativo ou entidade de sua Adm
PuUblica indireta para prestacao Sv publico;

e |

Xll. contratacao em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estrangeiros para o SUS;



pAAT
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| DISPENSA DE LICITACAO y]

Xlll. contratacao de profissional para
compor comissao de avaliacao de critérios de
técnica;

e |

XIV. contratacao de assoclacao de
pessoas com deficiencias, sem fins lucrativos;
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XV. para contratacao de Instituicao
brasileira dedicada a recuperacao social da
pessoa presa, sem fins lucrativos;

XVI. aquisicao de insumos estrategicos
para a saude produzido por fundacao, criada

antes desta Lel, com esta finalizada, para o
SUS.
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podera nha forma de

regulamento, ser utilizado

@ nas hipoteses de
Inexigibilidade e de

dispensade licitacao.

§6°, Art. 82. O sistema
registro de precos




5. Instrucao Normativa n® 67, de 2021
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DispOe sobre a dispensa de licitacao, na
forma eletronica, de que trata a Lel n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e Institui o
Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito
da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica
constitul ferramenta Informatizada integrante

do Comprasnet 4.0,(...), para a realizacao dos
procedimentos de contratacao direta de
obras, bens e servi¢cos, iIncluidos o0s

servicos de engenharia.

e |
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Art. 4° Os orgaos e entidades adotarao a
dispensa de licitacao, na forma eletronica, nas
seguintes hipoteses:

| - obras e servicos de engenharia ou
servicos de manutencao de veiculos
automotores, no limite do Inciso | do art. 75
da Lei n® 14.133, de 2021;
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Il - bens e servicos, no limite do inciso |l
do art. 75 da Lel n® 14.133, de 2021,

Ill - obras, bens e servicos, incluidos os
de engenharia, disposto no Inciso Il e
seguintes do art. /5 da Lel n° 14.133, de
2021, quando cabivel; e
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IV - registro de precos para a
contratacao de bens e servicos por mais de
um orgao.

§ 1° Para fins de afericao dos valores que
atendam aos limites dos Incisos | e Il do
caput, deverao ser observados:

(repeticao do que esta previsto na Leli)
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§ 2° Considera-se ramo de
atividade a particdo econdmica do ¢S4

mercado, identificada pelo nivel de ‘
subclasse da  Classificacdo  a_
Nacional de Atividades _’Z

Economicas - CNAE.
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CIassnflca ao Nacional de Atividades Economicas

Comunicado do IBGE divulgado no dia 7 JAN 19:

- L
~=IBGE AR
= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Q
) Comunicados IBGE disponibiliza versao 2.3 das subclasses da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas

IBGE disponibiliza versao 2.3 das subclasses da Classificagcao Nacional
de Atividades Economicas

Fonte: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/23506-ibge-disponibiliza-versao-2-3-das-subclasses-da-classificacao-
nacional-de-atividades-economicas.html



s

Classificacao Nacional de Atividades Economicas ' |

O IBGE disponibiliza através do sistema de busca on-
ine "Pesquisa CNAE", a versao 2.3 da Classificacao
Nacional de Atividades EconOmicas - Subclasses para
uso da administracao publica (CNAE Subclasses 2.3).

Nova versao passa ater 1.332 subclasses.
O "Pesquisa CNAE" esta disponivel no seguinte
endereco: https://cnae.ibge.gov.br/

Fonte: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/23506-ibge-disponibiliza-versao-2-3-das-subclasses-da-classificacao-
nacional-de-atividades-economicas.html


https://cnae.ibge.gov.br/

o TIBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Esta pagina disponibiliza as classificacdes estatisticas nacionais, para temas

OONCLA . selecionados. usadas no sistema estatistico e nos cadastros administrativos do Pais e
as classificacdes internacionais a elas associadas.
COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICAQAO ¢

"[central de duvidas.

Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usuario pode encontrar, a partir da digitacdo da descricdo de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os codigos das classes CMNAE ou subclasses CMNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificacdo de um
codigo, o conjunto de atividades a ele associadas;

Indicar a posicdo de cada codigo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu conteldo.

Atividades ‘ Estrutura

busca por palavra chave ou coédigo classificagao =
classe

(2] CNAE-Subclasses 2.3 v
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Classificacao Nacional de Atividades EcondOmicas

https://youtu.be/cmpTsX81IRE



https://youtu.be/cmpTsX81lRE

Classificacao Nacional de Atividades Economlcas |

COMO FICA O
CONTROLE PARA |
EVITAR O
FRACIONAMENTO DA
DESPESA?7?
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Classificacao Nacional de Atividades Economicas

O entendimento de ramo de atividade a
partir da classificacao do CNAE, como consta
na IN SEGES/ME n° 67/2021, pode ser um
parametro valido, desde gque outros estudos
sejam desenvolvidos.

Fonte: https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18201&n=undefined



3

Classificacao Nacional de Atividades Economicas

O dispositivo reproduz o artigo 75 da Lel
de LicitagcOes, mas acrescenta a definicao de
ramo de atividade como sendo aquela
correspondente a uma subclasse do CNAE.

Fonte: https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18201&n=undefined
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Classificaciao Nacional de Atividades Econémicas

Como Informado pelo Secretario Adjunto
do Ministério da Economia, Renato Fenili;: “O
CNAE fol pensado, porém em um nivel nao
amplo o suficiente para permitir fracionamento
nem restrito ao ponto de alcancar o limite
legal com poucas compras.”

Fonte: https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18201&n=undefined



&

Classificacao Nacional de Atividades Economicas

E necessario atrelar cada item do
catalogo (CatMat ou CatSer) a um CNAE,
como fol informado na live, que sera o passo
futuro. Al sim sera possivel gerar relatérios de
compra por ramo de atividade e assim
controlar o fracionamento.

Fonte: https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=18201&n=undefined
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Art. 5° O procedimento de dispensa de
icitacdo, sera instruido com 0SS seguintes
documentos, N0 MiNimo:

(repeticao do gue esta previsto na Lel)

§ 1° Na hipodtese de RP somente sera exigida
a previsao de recursos orcamentarios, quando da
formalizacao do contrato ou de outro instrumento

habll.
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Art. 6° O Orgao ou entidade devera inserir
no sistema as seguintes informacoes para a
realizacao do procedimento de contratacao :

| - a especificacao do objeto a ser
adquirido ou contratado;
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Il - as quantidades e o preco estimado de
cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega;

IV - o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuals entre os lances;

e |
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V - a observancia das disposicoes
previstas na Lel Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.
VI - as condicoes da contratacao e as

sancoes motivadas pela inexecucao total ou
parcial do ajuste;
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VIl - a data e o horario de sua realizacao,
respeitado o horario comercial, e o endereco
eletronico onde ocorrera o procedimento.

g ub Orgéos do Governo  Acesso a Informacgio  Legislacdo  Acessibilid
= Advocacia-Geral da Uniao O que voce
‘ Aviso de Dispensa Eletronica (Versao Agosto 2021)
a Composicéo Consultoria-Geral da Uniéo cgu modelos Modelos de Licitagbes e Contratos
Modelos de Licitagoes e Contratos Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis - 5% edicao JUL/2022

LISTA CONTRATAGOES DIRETAS - LEI 14133 (Atualizagao dezembro 2021)

Modelos COVID-19 (Lei

Apresentacao n° 13.979/20)
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~ INSTRUCAO NORMATIVA n° 67, de 2021

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses
estabelecidas no art. 4°, o prazo fixado para
abertura do procedimento e envio de lances,
de que trata o Capitulo Ill, nao sera inferior a
3 (trés) dias uteis, contados da data de
divulgacao do aviso de contratacao direta.
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Art. 7° O procedimento sera divulgado no
Comprasnet 4.0 e no PNCP, e encaminhado
automaticamente aos fornecedores
registrados no Sicaf, por mensagem
eletronica, na correspondente linha de
fornecimento que pretende atender.
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Art. 8°, 9° e 10 — PROCEDIMENTOS A
SER ADOTADO PELOS FORNECEDORES.

Art. 11 A partir da data e horario
estabelecidos, 0 procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o
envio de lances por periodo nunca inferior a 6
horas ou superior a 10 horas.
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Paragrafo unico. Imediatamente apods o
termino do prazo estabelecido no caput, o
procedimento sera encerrado e 0 sistema
ordenara e divulgara os lances em ordem
crescente de classificacao. g= am “MINI”

PREGAO
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Art. 12, 13 e 14 — ENVIO DE LANCES

Art. 15 ao 22 - JULGAMENTO E
HABILITACAO

Art. 23 — ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
Art. 24 — SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 25 ao 29 — DISPOSICOES FINAIS




@ Compros.QOV.br 6«0 Perguntas Frequentes  Posso Ajudar? | ]

Acesse sua Conta
Bem-vindo ao Compras.gov.br! Selecione o perfil desejado

experiéncia aos NOSSOS USUarios. ° .
als Fornecedor Brasileiro >
Preencha as informacoes ao lado para entig \
acesso ao sistema? Clique na opcao G 6
sh & Fornecedor Estrangeiro >
ULTIMAS NOICIAS
Todas as Noticias &

a Governo >




6. Conclusao
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CONCLUSAO .

O planejamento de compras e o controle
de fracionamento ha muito sao cobrados
pelos orgaos de controle como ferramentas
Indispensaveis no ciclo das contratacoes.
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A satisfacao da necessidade publica nao
esta relacionada a concentracao de todas as
forcas apenas na fase de escolha do melhor
fornecedor, mas também na realizacao de
adequado planejamento previo e
acompanhamento posterior do que fol
comprado.




CONTRATAGCAO DIRETA NA NLLC U
CONCLUSAO |

De nada adianta uma fase externa de um
processo licitatorio impecavel se houver falhas
na definicao do objeto, na forma de
contratacao e nas condi¢coes de entrega, de
maneira a nao atender as necessidades
reals da Administracao.



CONTRATACAO DIRETA NA NLLC
CONCLUSAO I
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Também, se a execucao contratual é
falha, permitindo recebimento de produtos ou
servicos em descordo com o licitado, todo o
trabalho anterior ¢é desperdicado, nao

resultando na satisfacao do Interesse
publico.




CONTRATACAO DIRETA NA NLLC U
CONCLUSAO |

Os gestores nao podem ignorar o fato de
a dispensa e Inexigibilidade nao serem a
regra, mas a excecao.

O Imediatismo e a falta de um bom
planejamento Influenciam a procura de

compras sem a realizacao do processo
licitatorio adequado.




CONTRATAGAO DIRETA NA NLLC ¢

CONCLUSAO |

Um bom Planejamento ¢ tudo!!!!




“Nao ha nada tao inutil
quanto fazer com | f
eficiéncia o que nao Y7
deveria ser feito.” A

Peter Drucker




Contato:
Secao de Acompanhamento da
Gestao e Consultoria — SAGeC

- Tel: (71) 99102-6994

- Ritex: 876-8160

- E-mail: s1l.6cgcfex@gmail.com







