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a. O inicio do novo mandato presidencial vem acompanhado de forte ajuste fiscal que se reflete
em rigoroso corte / contingenciamento no orgamento da Unido. Tal situagdo, que tenderd a se
manter por razoavel periodo de tempo (possivelmente plurianual), impde a For¢a a adogdo de
rigorosas medidas de austeridade, sobressaindo-se o controle e a redugdo dos gastos, em particular,
os referentes ao custeio.

1. PREMISSAS

b. A prontiddo deve ser o estado de normalidade da Forca Terrestre. Portanto, devem ser
buscadas as condigdes para que a Forga esteja adestrada e equipada para cumprir as missoes
estabelecidas na Constituigdo Federal. Sempre que recebidos novos aportes orgamentdrios, deve
estar em condigdes de apoiar 0 Governo em atribuigdes subsididrias e a sociedade em demandas
eventuais.

¢. A existéncia do material (af incluidas todas as classes de suprimento) e dos recursos humanos
necessdrios ao efetivo cumprimento de suas missdes sdo imprescindiveis para o emprego do
Exército.

d. A continuidade ¢ a sustentabilidade dos Projetos Estratégicos do Exército (PEE): o
SISFRON. o PROTEGER, 0 GUARANI, a Defesa Cibernética, a Recuperagio da Capacidade
Operacional, a Defesa Antiaérea e 0 ASTROS 2020, requer priorizacio e o aperfeigoamento das
rotinas adotadas. assim como uma ag@io mais intensa junto aos interlocutores e decisores externos
para garantir um fluxo orgamentério compativel, regular e permanente para 0s projetos.

2. SITUACAO

a. O ano de 2015 caracteriza-se pela continuidade do envolvimento direto da Forga Terrestre nas
acoes de defesa e em outras missGes relacionadas aos Grandes Eventos. Destacam-se:

1) a manutengio dos Projetos ASTROS 2020, GUARANI e SISFRON e a insergio do Projeto
PROTEGER no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal:

2) planejamento ¢ preparo das agdes de defesa para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016:

3) a continuidade do emprego da Forga de Pacificagio no Rio de Janeiro, previsto at¢ junho do
corrente;

4) a permanéncia do Exército Brasileiro no Haiti; e

S) a preparagdo para a participagio nos 6 Jogos Mundiais Militares — Incheon 2015 (Coréia do



Sul).
b. O orgamento de 2015 projeta, para o Exército, algumas especificidades:

1) autorizacao de limites de empenho por duodécimos durante parte do exercicio, agravada por
contingenciamento adicional (autorizacgio de apenas 1/18 avos) do montante autorizado;

2) dificuldade para a obtengdo de créditos adicionais no decorrer do exercicio;

3) os recursos destinados a4 alimeniacdo e ao fardamento, isentos de contingenciamentos,
possibilitam a continuidade do processo de melhoria da qualidade da atividade;

4) planejamento ¢ utilizacdo dos recursos com a maior brevidade possivel para a atividade de
movimentacao de pessoal; e

5) o incremento no valor destinado & Assisténcia Médica dos Militares, decorrente do aumento
da arrecadacdo do FUSEX, possibilita a prestacio de um servigo de satide de qualidade para a \
Forga e para a familia militar. \Q&\j

3. DECISAOQ

Nesse contexto, determino:
a. ao EME

1) Atuar de modo a manter o alinhamento de todas as acdes decorrentes das determinagdes
constantes da presente Ordem Fragmentéria (O Frag).

2) Propor a priorizacio e buscar assegurar a continuidade dos projetos em
desenvolvimento, de acordo com seus cronogramas, promovendo a divulgacio institucional dos
PEE em éireas governamentais de interesse, bem como manter uma estratégia de comunicacfio
que permita obter o efetivo apoio da opinido publica em favor desses projetos.

3) Agilizar 0 emprego dos recursos dos PEE incluidos no PAC, particularmente aqueles que ja
contam com contratos assinados, a fim de possibilitar e favorecer a apresentagéo de solicitacoes de
ampliagGes dos recursos para os mencionados projetos.

4) Formular os contratos de objetivos alinhados com a operacionalidade da Forca, evitando
conflitos de prioridade.

5) Tomar medidas, em coordenacdo com 0s Orgidos de Diregdo Setorial (ODS), no sentido de
ampliar medidas de austeridade no tocante a todas as despesas, particularmente aquelas com
diarias e passagens, material de apoio administrativo, locagdo de bens méveis e imoveis, material
de consumo, servicos terceirizados, servicos de tecnologia da informagcao, vigilancia e energia
elétrica.

6) Aperfeicoar as informacdes gerenciais, evitando dados inconsistentes, padronizando a
formatacdo de programas e projetos de interesse da Forga e comsolidando o Sistema de
Informacdes Gerenciais ¢ Acompanhamento Orcamentério (SIGA) como o principal instrumento
de planejamento e gestao orcamentéria.

7) Definir e informar, com a devida' tempestividade, as principais aquisicbes que serac
efetuadas pelas Unidades Gestoras Responsiveis (UGR), com recursos geridos pelo Orgio de
Direcdio Geral (ODG), de acordo com os Contratos de Objetivos Estratégicos - 2015, wtilizando,



desde j4, o previsto no art 136, da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO 2015), para possibilitar o
inicio dos procedimentos licitatérios.

8) Prosseguir com a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) nas frequentes

contratagbes para o fornecimento de bens e servigos, observando o contido na Port. n° 01 — SEF,
de 27 JAN 14.

9) Prosseguir com a implementacio das parcerias-piiblico-privadas (PPP) dos projetos de
interesse do Exército.

10) Conduzir estudos e agdes que permitam:

f

- 0 direcionamento de recursos para a aquisicio de material de protecio individual: @l/

- a recomposicao dos estoques de municéo; e

- aperfeicoar as estruturas dos ODS voltadas para o planejamento e a gestdo orcamentdria e
financeira, buscando a melhoria continua dos processos realizados.

11) Realizar planejamentos detalhados da execucdo orcamentiria, de tal maneira que o0s
recursos necessarios a4 aquisicio de moeda estrangeira sejam solicitados a SEF com a maior
antecedéncia (sessenta dias corridos € o prazo ideal, ainda que nem sempre possivel).

12) De acordo com o planejamento estratégico, propor a destinaciio dos recursos oriundos do
Programa Calha Norte.

13) Realizar a coordenacao da obtencdo de materiais provenientes de acdes orcamentérias dos
PEE e dos ODS, a fim de evitar duplicidade de aquisicoes.

14) Conduzir os estudos, em coordenagio com os ODS, para que o Plano Plurianual (PPA)
2016-2019 atenda aos PEE e otimize a gestio dos programas e das agbes orcamentarias ja
existentes.

b. aos ODS (COTER, DCT, DECEx, DEC, COLOG. SEF ¢ DGP)

1) Agilizar o provisionamento as Unidades Gestoras Executoras (UGE) dos recursos sob gestao
de cada ODS com tempestividade e oportunidade, estabelecendo, nas notas de crédito, o prazo
méaximo para a emissdo das notas de empenho e acompanhar a sua execugao, inclusive quanto a
finalidade prevista nas dotacdes orcamentdrias, ajustando o planejamento sempre que necessario.

2) Desde o inicio do exercicio financeiro, ficar em condigdes de executar (preparar projetos,
elaborar os editais, conduzir as licitacdes decorrentes, etc) as emendas individuais parlamentares —
cuja execucgdo €, pela LDO 2015, de natureza impositiva — no intuito de garantir 0 oportuno
emprego dos recursos e estimular a manutengéo dessas fontes para o Exército, mantendo o EME
informado sobre a aplicacao.

3) Agilizar, conforme orientagio do ODG, o emprego dos recursos dos PEE incluidos no PAC,
particularmente aqueles que j& contam com contratos assinados, a fim de criar as melhores
condigdes para as solicitacdes de ampliagdo dos recursos para os mencionados projetos.

4) Priorizar as despesas com a recomposi¢do e a manutencdo, em niveis adequados, dos
estoques estratégicos da Forca (énfase em municao, combustivel, fardamento e armamento).



5) Incentivar a reducdio de gastos, principalmente os referentes ao custeio, em particular no
que diz respeito a gastos com diarias, passagens. energia, dgua, telefone e material de
CONSUMmO.

6) De acordo com os recursos descentralizados e os estoques existentes, estudar e ficar em
condicOes de propor medidas restritivas que venham a se tornar impositivas para que o Exército
cumpra suas missdes com 0 menor impacto.

7) Informar as UGE., com oportunidade. a expectativa da liberagio dos créditos para
possibilitar e agilizar o inicio dos procedimentos licitatdrios.

8) Ampliar a utilizacdo do SRP nas contratacoes frequentes para o fornecimento de bens euﬁ

servigos, conforme o preconizado na Portaria n® 01 — SEF, de 27 JAN 14.

9) Liquidar as despesas inscritas em Restos a Pagar (RP) no menor prazo possivel,
evitando-se anulacdes e a consequente perda de recursos.

10) Orientar a adocio das medidas administrativas previstas na legislagdo em vigor, junto
aos fornecedores e prestadores de servico que deixarem de honrar com 0s compromissos
assumidos nos contratos firmados.

11) Estabelecer contratos de objetivos alinhados com a operacionalidade da Forg¢a, em
coordenacdo com os escaldes intermediarios (Regides Militares), levando em consideragio a
possibilidade de n#io haver a liberacio da totalidade da dotacio prevista.

12) Tendo por base o planejamento estratégico, ficar em condicdes, durante todo o
exercicio financeiro, de empenhar noves créditos que possam ser descentralizados, com
oportunidade, inclusive orientando a preparagao dos processos licitatérios.

13) Estimular a realizacdo das aquisi¢cdes centralizadas, conforme preconiza a Port. n® 01 —
SEF, de 27 JAN 14, no ambito das guarni¢des e, quando pertinente, sob a coordenagao das
Regides Militares.

14) Elaborar editais com atengdo especial as quantidades estimativas dos itens a serem
adquiridos, no intuito de evitar a impossibilidade de emprego dos recursos adicionais por
insuficiéncia de teto no certame.

15) Manter comunicaciio periédica com as UGE, para possibilitar o acompanhamento da
execucdo orcamentdrio-financeira e a realizacdo dos eventuais ajustes nos planejamentos,
evitando saldos nao aplicados ao final do exercicio financeiro.

16) Coordenar, ainda em 2015, reunides de contrates de objetivos para 2016, tomando por
base a totalidade dos valores consignados no Projeto de Lei Orcamentiria para 2016, para
possibilitar a antecipacdo do planejamento da execucao das despesas.

17) Reiterar o cumprimento da legislagio vigente, particularmente quanto a liquidacdo do
hem/servico que efetivamente for recebido/prestado.

18) Acompanhar a execugo dos recursos oriundos de outros érgaos (destaques), em especial as
dotacdes destinadas aos Grandes Eventos, ficando em condigbes de prestar contas aos 6rgaos
concedentes.

19) Apresentar 4 SEF, até 30 MAIO 15, o planejamento do emprego dos recursos que serao
arrecadados no Fundo do Exército e que estio sob gestdo de cada ODS.

i\



20) Colocar em operacio o Sistema de Pagamento do Exército (SIPPES), mantendo a
coordenacdo e a estreita cooperacéo ors existentes entre 0 DCT (CITEx e CDS), a SEF (CPEx) 2 o
DGP.

21) Realizar planejamentos e detalhados de sua execugdo orgamentiria e financeira de tal
maneira que 0s recursos necessarios a aquisicdo de moeda estrangeira sejam solicitados 4 SEF com
a maior antecedéncia (sessenta dias corridos € o prazo ideal, ainda que nem sempre possivel).

22) Realizar o acompanhamento e o controle dos recursos sob sua gestdo em todos os estigios
da despesa (empenho, liquidacio e pagamento). AV

23) No que se refere aos Termos de Execugao Descentralizada (TED), ligar-se com o érgﬁoLﬁ

concedente do destaque, quando necessério, além de acompanhar a transferéncia dos créditos e dos
recursos financeiros.

24) O ODG e os ODS devem acompanhar a liquidacio das despesas das acbes orcamentérias
sob sua responsabilidade, informando, com tempestividade, 2 D Cont/SEF as previsGes de
necessidades financeiras para os meses subsequentes, a fim de que a SEF possa realizar as gestdes
necessérias junto ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

c. a SEF

1) Buscar ampliar o or¢amento da Forca, conforme orientacio do ODG e com o apoio do
Comité Gestor de Obtencio de Outras Fontes de Financiamento (CGOFF), no que lhe couber.

2) Envidar esforcos para descontingenciar os recursos do Exército e buscar a ampliacio do
limite de pagamento, minimizando o impacto dos RP na execuciio financeira.

3) Aperfeicoar a contabilidade de custos no Ambito do Exército, incrementando, difundindo e
fomentando a utilizacdo do SISCUSTOS como efetiva ferramenta de planejamento administrativo.

4) Apoiar o EME nos estudos para melhorar a gestdo dos recursos oriundos de destaques /
instrumentos de parceria.

5) Definir as despesas a serem pagas, caso a ampliacio do limite de pagamento seja
insuficiente.

6) Propor, até 30 ABR 15, o Programa de Trabalho para 0 emprego dos recursos a serem
arrecadados pelo Projeto Folha Credenciada no exercicio atual.

7) Informar a todas as UGE a previsdao da liberacao de crédito das acdes sob sua
responsabilidade para todo o exercicio, mantendo-as atualizadas de qualquer alteracdo no
planejamento inicial.

8) Continuar orientando as UGE para que facam uso adequado e oportuno dos en_:penh.os
estimativos e da expectativa de crédito, evitando a disponibilidade de recursos como “erédito
disponivel™.

9) Auxiliar, na esfera de responsabilidade. as Assessorias Parlamentar e de Assuntos
Institucionais do Gab Cmt Ex, intensificando a atuacdo junto aos integrantes do Congresso
Nacional e do Poder Executivo, em coordenacéo e sob orientagdo do EME.

10) Incrementar, estimular e otimizar a capacitagio dos Agentes da Administracio em todos os
niveis.



11) Apurar, até 30 ABR 15, os motivos e os montantes dos recursos perdidos por saldos néo
aplicados e pelo cancelamento de RP no exercicio de 2014, e propor medidas para a minimizagéo
futura de tais perdas.

12) Acompanhar a execugdo dos recursos destinados aos Grandes Eventos e a respectiva
divulgacdo das despesas no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
apoiando a prestacio de contas aos 6rgios concedenies.

13) Propor iniciativas que permitam o incremento dos recursos préprios do Exército e o
direcionamento de recursos compativeis ao processo de construcio de PNR.

14) Apoiar os Cmdo Mil A e G Cmdo a eles subordinados com quadros informativos e outras
ferramentas que permitam e facilitem o acompanhamento da execugio orcamentério-financeira das
organizacbes militares sob sua responsabilidade, criando as melhores condigdes possiveis para
garantir o comprometimento e o efetivo engajamento desses comandos.

15) Propor o estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, visando a capacitacao do pessoal do EB ligado ao Sistema de Economia
e Financas do Exército.

16) Apoiar as acoes de planejamento e execucao orcamentdria referentes aos PEEx.

17) Expedir, se necessirio, diretrizes complementares a presente O Frag, detalhando
procedimentos, na esfera da gestdo orcamentaria e financeira, a serem observados por todas as UG
do Exército.

18) Expedir diretrizes especificas e detalhadas as ICFEx e orientd-las quanto a efetiva
implementacio desta Diretriz.

19) Acompanhar e orientar a regularizacdo das inconsisténcias contdbeis das UG apontadas
pelo SIAFI, a fim de evitar o registro da conformidade contdbil com ocorréncia.

d. aos C Mil A

1) Envidar esforcos no sentido de engajar todos os G Cmdo subordinados na efetiva supervisao
e acompanhamento direto do emprego qualitativo dos recursos provisionados as OM subordinadas,
supervisionando, em ligacdo, coordenacdo & com o apoio técnico da SEF, a execugdo
orcamentério-financeira, inclusive quanto as finalidades previstas nas dotacdes orcamentarias a
fim de:

a) maximizar o desempenho institucional econémico-financeiro do Exército;
b) garantir a consecuco das metas estabelecidas nesta O Frag (letra “f”, abaixo); e
¢) minimizar a eXposicao a riscos.

2) Determinar 4s OM de sua area de responsabilidade que mantenham, permanentemente, 0
planejamento de suas necessidades, por prioridade, e fiquem em condigdes de aplicar os recursos
recebidos e os recursos proprios dentro dos prazos estabelecidos.

3) Determinar aos Ordenadores de Despesas das OM subordinadas que informem, com
tempestividade, aos Orgdos provisionadores a impossibilidade de empregar algum recurso
recebido.

4) De acordo com os recursos descentralizados e os estoques existentes, estudar e ficar em



condicGes de propor medidas restritivas que venham a se tornar impositivas para que o Exéreito
cumpra suas missdes com o menor impacto.

5) Incentivar e fiscalizar, em suas 4reas de responsabilidade, empregando toda a cadeia de
comando, a reduciio de gastos pelas OM subordinadas, principalmente os referentes ao
custeio, em particular energia elétrica, 4gua, telefone e material de consumo, estimulando o
combate ao desperdicio, em consonéncia com diretriz do Governo Federal.

6) Determinar a realizacio das aquisicdes centralizadas, conforme o estabelecido na Port. n°

01 - SEF, de 27 Jan 14, no 4mbito das guarnigdes e, quando pertinente, sob a coordenacido das
Regides Militares. n

7) Fortalecer, junto as OM subordinadas, as acdes de controle interno administrativo. Tais
agoes — entendidas como atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos que assegurem o
alcance dos objetivos estabelecidos pelo Comandante do Exército — minimizam a exXposi¢ao a
riscos e encontram-se na esfera de responsabilidade e atuagao exclusiva dos Cmt OM e de seus

assessores diretos (S Cmt, Fisc Adm, Cmt SU, etc). Dois exemplos de acgdes de controle interno
administrativo sdo:

a) a valorizagdo e o perfeito entendimento da missdo exercida no ambito das OM pelo
Conformador dos Registros de Gestio; e

b) a continua agéo de fiscalizacfio que deve (e tem que) ser exercida pelo Cmt e seus
assessores imediatos sobre as atividades administrativas das OM, em particular a gestio de bens e
valores publicos.

8) Apoiar a implantacio do SIPPES, liberando os agentes envolvidos no Pagamento de Pessoal
para a realizagéo dos treinamentos conduzidos pelo CPEx e atuando com celeridade e precisio nos
lancamentos dos dados no SIPPES e no SICAPEx.

9) Ligar-se com as ICFEx de vinculagdo, com o objetivo de solicitar senhas para acesso ao
Tesouro Gerencial (nivel de permissdo 5), bem como designar pessoal devidamente treinado para
gerar relatérios gerenciais de acompanhamento da execugio orcamentério-financeira das OMDS.

10) Engajar os Centros de Operagdes (C Op) ou Estado-Maior Geral (EMG) no controle dos
recursos descentralizados as OMDS, visando o emprego qualitativo de tais recursos e evitando
desvios de finalidade.

e. ao CCIEx

1) Intensificar o acompanhamento da execucio orcamentdria ¢ financeira, contando com o
apoio da SEF e das ICFEX, verificando o emprego dos recursos dentro da finalidade prevista nas
dotacdes orcamentédrias e das normas em vigor, orientando, com oportunidade, a correcio de
inconsisténcias, quando for o caso.

2) Implementar acdes de avaliacdo do desempenho da gestdo, com vistas ao fortalecimento da
governanga no ambito do Comando do Exército.

3) Conduzir a interlocucao entre 0 Comando do Exército e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), para o atendimento das respectivas requisicdes de informacdes, mantendo o Gab Cmt Ex
informado.

f. a todos os destinatdrios desta O Frag




1) E inaceitdvel que o ordenador de despesas ndo reporte a quem o provisionou, com
tempestividade, a impossibilidade de empregar algum recurso recebido.

2) Prosseguir na utilizacdo do SRP nas contrataghes frequentes para o fornecimento de bens e
Servicos.

3) Aperfeicoar e fazer cumprir os planejamentos existentes, de acordo com o0s recursos
recebidos.

4) Atentar para o que precomiza a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2015), inciso IV, do
Art. 136, que autoriza o inicio dos procedimentos licitat6rios com base nos recursos constantes do
PLOA 2015. ) 4.‘
5) Agir como se o exercicio financeiro terminasse em 31 OUT 15. Para isso, empenhar, no
minimo, 80% dos créditos até 31 AGO e 90% até 30 SET. exceluando-se as despesas
obrigatérias e 0s casos nos quais isso nao seja possivel.

6) Informar a DGO, até 31 OUT 15, as dotacdes provisionadas pelo Fundo do Exército,
provenientes de arrecadagdes oriundas de receitas préprias, ndo previstas para serem utilizadas, a
fim de permitir o remanejamento dos limites de movimentacdo e empenho para outras acdes
orcamentérias.

7) Reforcar acdes de austeridade, niio realizando despesas supérfluas.

8) Respeitar a ordem dos estagios da despesa, bem como obedecer a legislacdo em vigor.

9) Atuar sobre os fornecedores de bens e servicos para que apresentem percentuais de
liquidacéo de, no minimo, 60 % do empenhado até 31 AGO, 70% até 30 SET, 80% até 31 OUT e
90% até 30 NOV, objetivando reduzir a inscri¢ao de despesas em RP.

10) Liquidar as despesas inscritas em RP:

- de 2013 - até 30 JUN 15, conforme previsto no Decreto n® 7.654, de 23 DEZ 11, a fim de
evitar o cancelamento dos empenhos e a consequente perda de recursos; €

- de 2014 - no minimo, 60% até 31 AGO, 70% até 30 SET, 80% até 31 OUT e 90% até 30
NOV, excetuando-se 0s casos nos quais isso nao seja possivel.

11) Envidar todos os esforcos a fim de reduzir o cancelamento de despesas inscritas em RP.
Para tal:

a) planejar, com antecedéncia, a execucio de obras, servicos e a aquisi¢do de bens;
b) seguir as orientagdes da DGO, quanto as estimativas de gastos com concessiondrias;
¢) redobrar os cuidados nas contratagdes préximas ao encerramento do exercicio financeire:

d) fazer gestdo junto ao fornecedor quanto & entrega dos materiais e a realizacao dos
Servigos;

e) verificar, antes de contratar, a capacidade do fornecedor de honrar 0s compromissos;
f) pesquisar a situagdo do fornecedor junto.ao SICAF, antes da contratacio: e

g) manter um arquivo, na UG, dos bons e maus fornecedores.



12) Manter atualizadas as informacdes gerenciais, evitando dados inconsistenies.

13) Colocar em operagio o SIPPES, mantendo estreita cooperacédo, ligacdo ¢ apoio com os
QDS e com o CPEx.

14) Utilizar, imediatamente, os recursos financeiros sub-repassados, evitando o
entesouramento, — nao utilizago dos recursos financeiros no prazo de 48 (quarenta e oito) horas

ateis, apés seu recebimento pela UG — o que acarreta prejuizos & atuagdo junto aos 6rgios
contabeis externos ao EB.

15) Fortalecer as agdes que minimizem a eXposicdo a riscos e as de controle interno
administrativo, estas tltimas entendidas como as atividades, planos, rotinas, métodos e

procedimentos que assegurem a consecucio dos objetivos estabelecidos pelo Comando do
Exército.

16) Considerando que nao h4 justificativas para a falta do registro das conformidades de gestdo
(CONFREG), os OD devem estabelecer rotinas didrias visando a evitar a incidéncia de datas sem
a correspondente conformidade. De igual forma, os OD devem definir procedimentos internos
junto ao SIAFI com o objetivo de sanar, ao final de cada més, as inconsisténcias contdbeis
verificadas em suas UG.

Geneﬂéle xército EDlﬁ/héé(% DA

Comandante dé Exérci




